АДМИНИСТРАЦИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ САГАРЧИНСКИЙ  СЕЛЬСОВЕТ    АКБУЛАКСКОГО РАЙОНА  ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
__31.10.2012 г.___                                                                             №   52    -п 

С.Сагарчин

Об утверждении Положения об осуществлении муниципального 
лесного контроля на территории муниципального образования 

Сагарчинский сельсовет Акбулакского района Оренбургской области

В соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»,

 п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить Положение об осуществлении муниципального лесного контроля на территории муниципального образования Сагарчинский сельсовет Акбулакского района Оренбургской области (прилагается).
2. Обнародовать настоящее постановление в специально отведенных местах.

3. Настоящее постановление  вступает в силу после его официального обнародовать.

4. Контроль за исполнением настоящего решения оставляю за собой. 

Глава муниципального образования                                                  А.В.Петров

Разослано:  в администрацию района, райпрокурору, в дело

                            Приложение

                                                 к постановлению  главы                                

                                                           муниципального образования                                

                                                         от  31.10.2012 года №  52-п

Положение 
об осуществлении муниципального лесного контроля на территории  муниципального образования Сагарчинский сельсовет Акбулакского района Оренбургской области

Настоящее Положение об осуществлении муниципального лесного контроля на территории муниципального образования Сагарчинский сельсовет Акбулакского района Оренбургской области (далее–Положение) разработано в соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Уставом муниципального образования Сагарчинский сельсовет  и устанавливает порядок осуществления муниципального лесного контроля за использованием, охраной, защитой и воспроизводством лесов на территории муниципального образования Сагарчинский сельсовет Акбулакского района Оренбургской области  (далее - муниципальный лесной контроль).

Статья 1. Общие положения

Муниципальный лесной контроль - деятельность органа местного самоуправления муниципального образования Сагарчинский сельсовет Акбулакского района Оренбургской области (далее – органы местного самоуправления муниципального образования Сагарчинский сельсовет) по проверке выполнения должностными и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований лесного законодательства, установленных законодательством Российской Федерации и Оренбургской области, а также муниципальными правовыми актами муниципального образования Сагарчинский сельсовет.

Целью муниципального лесного контроля является обеспечение соблюдения лесного законодательства на территории муниципального образования Сагарчинский сельсовет.

Муниципальный лесной контроль осуществляется администрацией муниципального образования Сагарчинский сельсовет непосредственно, уполномоченными главой администрации Сагарчинского сельсовета лицами или во взаимодействии с заинтересованными территориальными подразделениями федеральных органов исполнительной власти, общественными объединениями, а также гражданами.

Объектом муниципального лесного контроля являются лесные насаждения, находящиеся в сельских лесах, расположенных в границах населенных пунктов  сельсовета. 

Задачами муниципального контроля являются: 

1) выявление и предупреждение фактов несоблюдения лесного законодательства, а также иных правонарушений, при использовании лесов; 

2) выявление фактов самовольного занятия лесных участков или использования их без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих право на лесной участок; 

3) соблюдение условий договоров купли-продажи лесных насаждений, договоров аренды, безвозмездного срочного пользования, постоянного (бессрочного) пользования лесных участков; 

4) выявление случаев использования лесов не по назначению; 

5) своевременное и полное внесение арендной платы за лесные участки юридическими и физическими лицами, индивидуальными предпринимателями; 

6) выявление фактов деградации, загрязнения, захламления, незаконной вырубки лесов на территории муниципального образования Сагарчинский сельсовет; 

7) выявление и предотвращение фактов вредного воздействия на леса при осуществлении хозяйственной и иной деятельности; 

8) участие в проведении расследований аварийных и чрезвычайных ситуаций, в разработке мер по ликвидации последствий аварийного загрязнения лесов на территории муниципального образования Сагарчинский сельсовет; 

9) соблюдение выполнения иных требований законодательства по вопросам использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов на территории муниципального образования Сагарчинский сельсовет; 

10) принятие мер по устранению выявленных нарушений. 

Статья 2. Органы и должностные лица, осуществляющие муниципальный лесной контроль на территории муниципального образования Сагарчинский сельсовет
Муниципальный лесной контроль осуществляет администрация муниципального образования Сагарчинский сельсовет, а также уполномоченные главой администрации сельсовета муниципальные служащие.

Статья 3. Права и обязанности уполномоченных в области лесного контроля на территории муниципального образования Сагарчинский сельсовет 
1. Принимать меры по пресечению и предотвращению нарушений лесного законодательства в установленном порядке;

2. Осуществлять проверки соблюдения лесного законодательства;

3. Составлять по результатам проверок акты и предоставлять их для ознакомления гражданам, в том числе индивидуальным предпринимателям (далее - граждане), а также юридическим лицам, осуществляющим использование участков с лесными насаждениями; 

4. Давать предписания об устранении выявленных в результате проверок нарушений лесного законодательства и контролировать исполнение указанных предписаний в установленные сроки;

5. Обращаться в установленном порядке в органы внутренних дел за оказанием содействия в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению их деятельности по муниципальному лесному контролю, а также в установлении личности граждан, виновных в установленных нарушениях;

6. Уведомлять в письменной форме граждан, юридических лиц, осуществляющих использование, охрану, защиту, воспроизводство лесов и лесоразведение, о результатах проверок соблюдения лесного законодательства и выявленных нарушениях;

7. В установленном законодательством порядке предъявлять гражданам и юридическим лицам требования об устранении выявленных в результате проверок нарушений; 

8. Осуществлять иные предусмотренные действующим законодательством права.

Статья 4.  Полномочия  органов местного самоуправления в отношении лесных участков, находящихся в муниципальной собственности

          К полномочиям органов местного самоуправления в отношении лесных участков, находящихся в муниципальной собственности, относятся:

1. Владение, пользование, распоряжение такими лесными участками;

2. Установление ставок платы за единицу объема лесных ресурсов и ставок платы за единицу площади такого лесного участка в целях его аренды;

3. Установление ставок платы за единицу объема древесины;

4. Разработка и утверждение лесохозяйственных регламентов, а также проведение муниципальной экспертизы проектов освоения лесов;

5. Осуществление муниципального лесного контроля в отношении таких лесных участков.

Статья 5. Основания проведения муниципального лесного контроля 

в муниципальном образовании Сагарчинский сельсовет
Проведение муниципального лесного контроля осуществляется в форме проверок в соответствии с планами, утверждаемыми главой администрации муниципального образования Сагарчинский сельсовет, а также внеплановых проверок с соблюдением прав и законных интересов юридических лиц и граждан. Проверки могут быть документарные и выездные. 

Плановая проверка.

Плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в три года.

Орган муниципального контроля в срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, направляют в порядке и по форме, установленным Правительством Российской Федерации, проекты ежегодных планов проведения плановых проверок в  Акбулакскую районную прокуратуру  Оренбургской области.

Предметом плановой проверки является соблюдение гражданами, юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами.

Внеплановая проверка.

Предметом внеплановой проверки является соблюдение гражданами, юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, выполнение предписаний органа муниципального лесного контроля администрации Сагарчинского сельсовета, проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, по обеспечению безопасности государства, по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по ликвидации последствий причинения такого вреда.
Основанием для проведения внеплановой проверки является:

1) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами;
          2) поступление в орган муниципального лесного контроля администрации Сагарчинского сельсовета обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

        в) нарушение прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены ); 
        3) требование прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям. 

      Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля, а также обращения и заявления, не содержащие сведений о фактах,  не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.

      Внеплановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки в порядке, установленном соответственно статьями 11 и 12  Федерального закона от 26.12.2008 г. №  294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

      Внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей может быть проведена по основаниям, указанным в подпунктах  «а» и  «б»  органом муниципального лесного контроля администрации Сагарчинского сельсовета, после согласования с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.


Документарная проверка.

Предметом документарной проверки являются сведения, содержащиеся в документах граждан, юридического лица, индивидуального предпринимателя, устанавливающих их организационно-правовую форму, права и обязанности, документы, используемые при осуществлении их деятельности и связанные с исполнением ими обязательных требований и  требований, установленных муниципальными правовыми актами, исполнением предписаний и постановлений органа муниципального лесного контроля  администрации муниципального образования Сагарчинский сельсовет.
В случае, если в ходе документарной проверки выявлены ошибки и (или) противоречия в представленных юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, гражданином документах либо несоответствие сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся у органа муниципального лесного контроля  администрации Сагарчинского сельсовета документах и (или) полученным в ходе осуществления муниципального лесного контроля на территории муниципального образования Сагарчинский сельсовет, информация об этом направляется юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, гражданину с требованием представить в течение десяти рабочих дней необходимые пояснения в письменной форме.

В случае, если после рассмотрения представленных пояснений и документов либо при отсутствии пояснений орган муниципального лесного контроля администрации Сагарчинского сельсовета установит признаки нарушения обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица органа муниципального лесного контроля администрации Сагарчинского сельсовета  вправе провести выездную проверку.

Выездная проверка.

Предметом выездной проверки являются содержащиеся в документах граждан, юридического лица, индивидуального предпринимателя сведения, а также соответствия их работников, состояние используемых указанными лицами при осуществлении деятельности территорий, зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, подобных объектов  и принимаемые ими меры по исполнению обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами.
Выездная проверка (как плановая, так и внеплановая) проводится по месту нахождения юридического лица, месту осуществления деятельности индивидуального предпринимателя и (или) по месту фактического осуществления их деятельности.

Выездная проверка проводится в случае, если при документарной проверке не представляется возможным:

а) удостовериться в полноте и достоверности сведений, содержащихся в уведомлении о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности и иных имеющихся в распоряжении органа муниципального лесного контроля администрации Сагарчинского сельсовета документах юридического лица, индивидуального предпринимателя, гражданина;

б) оценить соответствие деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя обязательным требованиям и требованиям, установленными муниципальными правовыми актами, без проведения соответствующего мероприятия по контролю.

Статья 6. Оформление результатов мероприятий по муниципальному лесному контролю 
По результатам проверки составляется акт в двух экземплярах, а при выявлении нарушений, за которые предусмотрена административная ответственность  - в трех экземплярах.

В акте по результатам проверки указываются:

1) дата, время и место составления акта;

2) дата и номер распоряжения, на основании которого проведено мероприятие по муниципальному лесному контролю;

3) фамилия, имя, отчество лица, проводившего проверку;

4) фамилия, имя, отчество и должность лиц (лица), принимавших участие или присутствовавших при проведении проверки;

5) наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, его представителя либо гражданина, фамилия, имя, отчество и должность представителя юридического лица, присутствовавшего при проведении проверки;

6) дата и место проведения проверки;

7) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях и о лицах, виновных в их совершении (с описанием действий (бездействия), повлекших нарушение соответствующих нормативных правовых актов и других документов, с указанием времени, места и площади, на которой допущено нарушение);

8) сведения о принятых мерах по устранению выявленных нарушений (выдача предписания об устранении нарушения), установленные сроки для их устранения.

           Акт подписывается лицом осуществляющим проверку, физическим лицом или представителем юридического лица, в отношении которых проводилась проверка, а также при необходимости свидетелями и потерпевшими лицами. В случае отказа указанных лиц от подписания акта в нем делается соответствующая запись.

К акту при необходимости прилагаются копии документов о правах на землю, копии нормативных правовых актов и распорядительных документов органов местного самоуправления, договоров аренды лесного участка, объяснения заинтересованных лиц, показания свидетелей, фотоматериалы и другие документы или их копии, связанные с результатами проверки.

Один экземпляр акта с копиями приложений вручается руководителю юридического лица или его заместителю, индивидуальному предпринимателю, гражданину или их представителям под расписку, либо направляется посредством почтовой связи с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта, оставшемуся в органе, проводившем проверку.

          В случае выявления при проведении проверки нарушений дается предписание об их устранении.

При выявлении в ходе мероприятий по муниципальному лесному контролю нарушений, за которые установлена административная ответственность, материалы проверок направляются в органы, уполномоченные в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Оренбургской области рассматривать дела о нарушениях лесного законодательства, для решения вопроса о наложении, предусмотренного законодательством, наказания.

Статья 7. Обжалование результатов мероприятий по муниципальному лесному контролю 

Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, гражданин, в отношении которых проводилась проверка, в случае несогласия с фактами, выводами, предложениями, изложенными в акте проверки в течение десяти дней с даты получения акта проверки вправе представить в администрацию муниципального образования Сагарчинский сельсовет в письменной форме возражения в отношении акта проверки в целом или его отдельных положений. При этом юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, гражданин вправе приложить к таким возражениям документы, подтверждающие обоснованность таких возражений, или их заверенные копии, либо в согласованный срок передать их в администрацию.

Жалоба рассматривается в десятидневный срок со дня ее поступления.

О дате, времени и месте рассмотрения жалобы заблаговременно сообщается лицу, подавшему жалобу.

По результатам рассмотрения жалобы выносится одно из следующих решений:

- об оставлении жалобы без удовлетворения;

- об удовлетворении жалобы и отмене результатов мероприятия по муниципальному лесному контролю.

В случае отмены результатов мероприятия по муниципальному лесному контролю издается распоряжение о проведении нового мероприятия по муниципальному лесному контролю, проведение которого поручается другому уполномоченному должностному лицу.

Действия должностных лиц, уполномоченных на осуществление муниципального лесного контроля при осуществлении мероприятий по муниципальному лесному контролю, могут быть обжалованы в установленном законодательством порядке.

Статья 8. Ответственность должностных лиц администрации, уполномоченных на осуществление муниципального лесного контроля на территории  муниципального образования Сагарчинский сельсовет

Должностные лица администрации, уполномоченные на осуществление муниципального лесного контроля, в случае ненадлежащего исполнения соответственно функций, служебных обязанностей, совершения противоправных действий (бездействия) при проведении проверки несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

 

